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Waar gaat deze lezing 
over?

• Stikstofgevoelige natuur in Brabantse 
N2000-gebieden

• De staat van die natuur. Gebruikt 
Brabant de juiste maatlat?

• De bovenwettelijke natuurdoelen  

• Het werk van de Ecologische 
Autoriteit



Natuurdoelanalyses en Ecologische Autoriteit



Wie waren er 
betrokken bij het 
opstellen van de 
natuurdoelanalyses?
3 WOO-verzoeken



Ecologen, 
hydrologen, 
ambtenaren…

Drie WOO-verzoeken

Enkele honderden documenten
over alle Brabantse N2000-
gebieden





Vraag aan 
Provincie

Is het juist dat Provincie Noord-Brabant, 
alleen natuurorganisaties en (semi-) 
overheden heeft betrokken? En 
boerenorganisaties niet? Waarom?

Antwoord: Het is juist dat we alleen 
waterschappen en terreinbeheerders hebben 
betrokken bij de Natuurdoelanalyses. Zij 
hebben de ecologische en hydrologische 
kennis over de gebieden die noodzakelijk is 
voor het opstellen van een NDA. 



Staatsbosbeheer over Ulvenhoutse bos

“Naar mijn mening kan
binnen het bos zelf weinig
meer gedaan worden om de 
natuurwaarden nog hoger te 
krijgen […] de “grote klappen” 
zullen uit het omringende
gebied moeten komen”



Brabants Landschap
over Leenderbos

Brede beschermingszone
wenselijk: extensief
landgebruik, stimuleren
biologische en/of natuur
inclusieve landbouw; voor 
recreatie; aanleg groene
landschapselementen



Evidens over Brabantse Wal



Wat valt op?
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Het ‘stikstofkaartje’ van 
Van der Wal lijkt terug…..

• Bufferzones

• Verbindingszones

• Extensivering landbouw

• Landbouw in gebied weg



Het ‘stikstofkaartje’ 
geïntegreerd in de  
Natuurdoelanalyses

Tijdstip Actie

Januari 
2022

Provincie Noord-Brabant vraagt 
offertes bij ecologische bureaus voor 
opstellen natuurdoelanalyses

Maart 
2022

Provincie verstrekt opdrachten voor 
uitvoeren Natuurdoelanalyses

Juni 2022 Minister Van der Wal presenteert 
‘stikstofkaartje’

Februari 
2023

Provincie Noord-Brabant publiceert 
Natuurdoelanalyses



Vraag aan 
Provincie

Natuurorganisaties maakten gebruik van hun 
positie om te pleiten voor herinrichting van de 
landbouw rond het natuurgebied. Waarom 
werden landbouworganisaties niet om tafel 
gevraagd? 

Antwoord: Wij hebben erop toegezien dat de 
terreinbeherende organisaties de rol van 
informatieverstrekker feitelijk en neutraal hebben 
ingevuld. […] Concretisering van de maatregelen in de 
randzone van de Natura 2000-gebieden vindt plaats in 
de Gebiedsgerichte Aanpak, waar ook organisaties aan 
tafel zitten die de agrarische belangen 
vertegenwoordigen.



Beoordelen natuurkwaliteit conform afgesproken 
werkwijze EU en NL



‘Typische soorten’ als maat 
voor natuurkwaliteit

Typische soorten volgens in Europees verband 
gemaakte afspraken: 

• soort is goede indicator voor gunstige staat 
van instandhouding habitattype 

• soort moet goedkoop gemeten kunnen 
worden 

• Niet verwarren met ‘prioritaire soorten’

(Bron: Natura 2000 profielendocument 2008)



Droge heide
26 typische soorten 
op landelijke NL-lijst

• * Groentje * Heideblauwtje * Heivlinder * Kommavlinder * Vals heideblauwtje * 
Kronkelheidestaartje * Open rendiermos * Rode heidelucifer * Gekroesd 
gaffeltandmos * Glanzend tandmos * Kaal tandmos * Levendbarende hagedis * 
Zandhagedis * Blauwvleugelsprinkhaan * Zadelsprinkhaan * Zoemertje * Klein 
warkruid * Kleine schorseneer * Kruipbrem * Rode dophei *  Stekelbrem * 
Boomleeuwerik * Klapekster * Roodborsttapuit * Veldleeuwerik 



• Moerasparelmoervlinder * 
Zilveren maan * Blauwe knoop * 

Blauwe zegge * Blonde zegge * Klein 
glidkruid * Kleine valeriaan * 
Knotszegge * Kranskarwij * 

Melkviooltje * Spaanse ruiter * 
Vlozegge * Watersnip 



Oude eikenbossen 
9 typische soorten op 
landelijke NL-lijst

• Eikenpage * Kussentjesmos * Hanenkam * 
Regenboogrussula * Smakelijke russula * 
Zwavelmelkzwam * Hengel * Matkop * 
Wespendief 



Voorbeeld: 
Leenderbos, 

Groote Heide & 
De Plateaux

Bestaat uit:
16 habitattypen

met in totaal 227 
typische soorten



Hoe beoordelen we de 
natuurkwaliteit in een
natuurgebied? 



Beoordelen 
natuurkwaliteit op 
gebiedsniveau

Werkwijze bepalen 
kwaliteit habitattypen 
op gebiedsniveau; 
LNV; 2014

Behoud kwaliteit op gebiedsniveau:
• totale aantal verschillende typische soorten dat aanwezig was 

op het moment van aanwijzen van het gebied neemt niet af; 

• eventuele verdwijnen van een typische soort kan worden 
gecompenseerd door de vestiging van een andere typische 
soort;

• de mate van verspreiding van de typische soorten (als geheel) 
in het betreffende habitattype neemt gemiddeld genomen niet 
af; 

Verbetering kwaliteit:
• dat er meer typische soorten zich vestigen en/of meer 

verspreid in het gebied voor gaan komen. 

Op welke schaal kijken?
Op gebiedsniveau kan een ecologisch relevant schaalniveau 
gekozen worden waarop naar de gemiddelde verspreiding van 
typische soorten gekeken wordt. Bijvoorbeeld de aanwezigheid in 
een kilometergrid. 



Heeft provincie 
Noord-Brabant 
de afgesproken 
werkwijze 
gevolgd? 



Check 1: 

Juiste referentiejaar (jaar 
van aanwijzen) genomen? 



Check 2: 
Keek provincie naar
soorten in het gebied?

Op de gebieds-soortenlijsten staan:

• Soorten die in het gebied zijn gezien

• Extra: óók de soorten die in een straal van 50 km 
om het gebied zijn gezien



Check 3: 
Wordt gekeken 
op ecologisch 
relevante 
schaal? 
Bijvoorbeeld 1 
km2 (100 ha) • 33% van de habitats is kleiner dan 5 ha. 

• Noord-Brabant knipt habitats soms op in postzegels



Opknippen naar schaalnivo ‘postzegel’

• Totaal aanwezig: 3,5 hectare 

• Aantal typische soorten op de lijst: 10 stuks

• Aanwezig in 3,5 hectare: 9 van de 10 
soorten

Biesbosch, H91E0A Vochtige alluviale bossen

• Aantal deelgebieden H91E0A: 56

Natuurdoelanalyses

Gevolgen opknippen naar
schaal ‘postzegel’: gegevens
ontbreken op dit
schaalniveau



Check 4
Staan de juiste 
typische 
soorten op de 
gebiedslijsten? 



Provincie kijkt naar
soorten die er zijn

Extra: ook naar soorten
van de landelijke lijst

die er niet zijn

(Oeffelter Meent, 
habitattype H6120 

Stroomdalgraslanden)



Beoordeling:
- Soorten die er wel zijn

- Extra: soorten landelijke lijst die er niet zijn
- Extra: soorten moeten óók op ‘juiste’ plek staan



Beoordeling op 
‘postzegel-schaal’

Biesbosch, H91E0A Vochtige 
alluviale bossen 

• Totaal aanwezig: 3,5 hectare 

• Aanwezig in de Biesbosch: 9 van de 10 
soorten

Natuurdoelanalyses

• Aantal deelgebieden H91E0A: 56

• Oordeel: slecht (40); matig (13), goed (3)



Provincie Noord-Brabant hanteert andere maatlat 
dan voorgeschreven werkwijze

Natuurkwaliteit is 
‘matig’ of ‘slecht’ als 
veel soorten van de 
landelijke lijst er niet 

zijn

Natuurkwaliteit is 
‘goed’ als veel soorten 
van de landelijke lijst 

er wel zijn



Check 5

Welke soorten horen niet
op gebiedslijsten volgens
Afgesproken Werkwijze?



Vuursalamander

Komt niet voor in Provincie Noord-
Brabant Op de soortenlijst van:

• Kampina en Oisterwijkse vennen

• Kempenland West

• Regte Heide en Riels Laag

• Ulvenhoutse bos



Veenbesparelmoervlinder

Soort niet meer gezien in Noord 
Brabant na 1990 Op de soortenlijst van

• Groote Peel

• Kampina & Oisterwijkse vennen

• Leenderbos, Groote Heide & De 
Plateaux

Foto: Wikipedia





80% niet aangetroffen 
soorten op 
gebiedslijsten, was er 
halve eeuw geleden 
ook niet



Provincie Brabant volgt 
eigen meetmethode 
natuurkwaliteit

• LNV 2021 (Leeswijzer N2000 
profielen): Op gebiedsniveau 
kennen we het verschil tussen 
behoud en verbetering. Definities 
zijn vastgelegd.

• Provincies 
(natuurdoelanalyses): Gaan uit 
van goed, matig en slecht. Dit 
zijn nieuwe definities, niet te 
vinden in handleidingen.



Provincies (BIJ12) 
bedachten nieuwe maatlat 
in 2019

• Systematiek dook geruisloos op in nieuwe 
beheerplannen
❑  Veel typische soorten: kwaliteit goed

❑  Weinig typische soorten: kwaliteit slecht 

• Maatlat staat nergens online (bevestigd door 
BIJ12). 

• Bron wordt vaak niet genoemd in NDA’s. 



Wie heeft 
nieuwe 
maatlat 

ontworpen?



Wat is de status van 
deze nieuwe BIJ12-
maatlat?

Is die bestuurlijk 
geaccordeerd?

BIJ12: “Nee. Het rapport is opgesteld door 
TAUW, maar heeft nog geen vervolg 
gekregen en/of bestuurlijke procedure 
doorlopen. Het door TAUW ontwikkelde 
voorstel leverde nog teveel vragen op.”

Constatering STAF: Toch wordt deze 
TAUW-maatlat op grotere schaal gebruikt 
in Natuurdoelanalyses en concept-
natuurbeheerplannen.



Provincie Noord-Brabant is op grotere schaal bezig met:

Verwerven van 
veel extra hectares 

voor natuur

Veel extra soorten 
voor de 

‘verzameling’



Wat als de 
beoordeling 
wel conform 
afgesproken 
werkwijze 
was 
uitgevoerd? 





De Ecologische 
Autoriteit
… toetst niet op bovenwettelijke doelen

… toetst niet aan Habitat- en Vogelrichtlijn

… toetst niet op eerder afgesproken 
werkwijze

… gaat in principe mee met plannen 
Provincie (toetst op consistentie)

Adviezen zijn zwaarwegend

 



Inmiddels 7 adviezen van de Ecologische Autoriteit

Dubbelrol voor 
De Landschappen



Conclusies

Europese Habitat- en Vogelrichtlijn zijn 
niet uitgangspunt. Provincie kiest eigen 
invulling. 

Niet ecologie staat centraal, maar 
‘stikstofkaartje Van der Wal’

Onder toezicht Ecologische Autoriteit 
‘plust’ Brabant bovenwettelijke koppen 
op  natuurbeleid (hectares, soorten)



Zijn onze provincies
ambitieuzer dan 
Europa?

Internationale afspraak: 
30% oppervlakte beschermde
natuur

Voor halen Natura 2000-doelen van provincies is 

771.000 hectare extra natuur nodig. In dat geval is 

40% oppervlakte Nederland natuur.

Provincie Brabant: 60% oppervlakte natuurdoelen



Vragen, reacties, 
discussie
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