Ambtelijke blunder bi
tosfaatrechten bracht
melkveehouderij onnodige
problemen

De melkveehouderij heeft de nodige moeite gehad om te voldoen aan het fosfaatrechtenstelsel, dat per
2018 van kracht werd. Na een eerste forse korting van 8,3% volgden in de jaren daarop nog afromingen
bij verhandeling. De melkveehouderij moest onder het plafond van 84,9 miljoen kilo komen. Het
moeizame behalen van de eindstreep straalde negatief af op de veehouderij en kostte de sector ook
veel geld. Ambtelijke blunders bij de toekenning van rechten, zij het grotendeels verzwegen, waren
oorzaak van de vele problemen. Dit blijkt uit stukken die onlangs zijn vrijgegeven naar aanleiding van

een Wet open overheid (Woo)-verzoek door voormalig boerenbestuurder Jan Cees Vogelaar.

mbtenaren van LNV en RVO hadden al vrij snel na

de invoering van het stelsel door dat ze een misser

hadden begaan. Ook aan vleesvee werden rech-

ten toegekend en dat was niet de bedoeling. De

betrokken beleidsambtenaren herstelden deze fout
niet tijdig en bagatelliseerden de omvang van het probleem.
Het zou later wel mee afgeroomd worden, zeiden ze tegen
elkaar. Tegen de minister, de Tweede Kamer en ook Brussel
werd de indruk gewekt dat het om 100.000 tot 200.000 rech-
ten zou gaan. Toen uiteindelijk toch een poging werd onder-
nomen om het lek te dichten, bleek het om minstens 300.000
rechten te gaan en kwamen vleesveehouders in het geweer.
Nadat ze via het College van Beroep voor het bedrijfsleven
(CBB) recht gingen halen en wonnen, liep het aantal vleesvee-
rechten op tot ruim 750.000 stuks in 2020.

INFORMATIE VERZWEGEN VOOR KAMER

Tegen de Europese Commissie werd verteld dat deze
rechten niet meetelden voor melkvee, maar de Commissie
hield bedenkingen. Dit werd weer niet aan de Tweede Kamer
verteld.

In de politiek ging de discussie over een melkveehouderij
die moeilijk was in te tomen als het ging om mest en emis-
sies. Minister Schouten voerde regelmatig overleg in het
kabinet over onder meer de vraag hoe binnen het fosfaat-
plafond te blijven. Daarbij is niet eenmaal de hand in eigen
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boezem gestoken. Misschien was dat ook moeilijk, want
de minister werd grotendeels onwetend gehouden van

de chaos die er was ontstaan door de foute toedeling van
rechten en hoezeer dat uit de hand was gelopen. Uit de
openbaar gemaakte stukken manen ambtenaren elkaar
ook voortdurend om vooral geen concrete cijfers naar de
Tweede Kamer te sturen over de stand van zaken omtrent
het aantal fosfaatrechten, hoewel deze cijfers nauwgezet
werden bijgehouden.

NOG MEER INFORMATIE VERZWEGEN

Van de 89,4 miljoen rechten die per 1 januari 2018 wer-
den toegekend (op basis van de situatie per 2 juli 2015),
zouden er zo'n 300.000 bij de vleesveehouderij terecht
zijn gekomen, was de inschatting. Dat bleek dus een grote
misrekening, want na de uitspraak van het CBB in okto-
ber 2018 gingen steeds meer vleesveehouders rechten
claimen. In de ambtelijke stukken wordt dit aspect keurig
vermeden. De officiéle woordvoeringslijn was dat er extra
rechten bijkwamen vanwege knelgevallen en bezwaren.
Met enige goede wil valt het claimen van vleesveerechten
0ok te scharen onder de noemer van bezwaren, maar het
werd niet expliciet gemeld.

Van de 85,9 miljoen fosfaatrechten voor de melkveehouderij
zijn er door een ambtelijke fout inmiddels 650.000 in
handen gekomen van vleesveehouders.
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LEK NIET GEDICHT

Met de invoering van het stelsel begon direct de terug-
dringing van het aantal rechten. Het doel was om onder het
met Brussel afgesproken plafond van 84,9 miljoen kilo te
komen. Daarom werd eerst dus de generieke korting van
8,3% toegepast. Deze korting gold, zoals de naam al zegt
voor (bijna) alle bedrijven. Verder zou bij overdracht van
rechten 10% worden afgeroomd.

Deze eerste stappen zetten beperkt zoden aan de dijk. Het
aantal rechten dreigde niet snel genoeg onder het plafond
te komen. Daarom werd de korting bij overdracht in de
zomer van 2019 tijdelijk verhoogd naar 20%. Ook dit zette
aanvankelijk weinig zoden aan de dijk. Pas per 1 januari
2022 was het eindelijk zover dat de melkveehouderij onder
het sectorplafond zat.

Dat was tenminste het officiéle verhaal. Er blijft ondertus-
sen een lek in het systeem zitten. Per begin 2021 waren er
nog ruim 650.000 vleesveerechten. Zolang vleesveehouders
die blijven benutten, is er niets aan de hand, maar er zit
geen officieel schot tussen vleesvee-fosfaatrechten en
melkvee-fosfaatrechten, zo vermelden de openbaar ge-
maakte stukken. De beginfout van een paar LNV-ambtena-
ren blijft een risico voor de melkveehouderij. M

Tabel 1 Monitoring fosfaatrechten vleesvee. Bron: Factsheet fosfaatrechten van het ministerie van LNV

1 januari
2021

Peildatum

Totaal fosfaatrechten g4 914 558
melkvee

Totaal fosfaatrechten
vleesvee

653.027

1 november 1 september 1 april

85.003.498

731.665

1januari 1 oktober 1 juli
2020 2020 2020 2019 2019

85.053.804  85.148.695 85.232.116  85.265.484 85.276.202

748.330 625.783 643.313 597.182 609.781

Totaal 85.567.585 85.735.162 85.802.134 85.774.478 85.875.428 85.862.666 85.885.983 #&

maart 2023 Sla



